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B4 GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
N GERENCIA GENERAL

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 178 -2020-GR-APURIMACI/GG.
Abancay, 1 3 JUL. 2020

VISTOS:

El Memorandum N° 726-2020-GRAP/06/GG de fecha 19/06/2020, el Informe N° 168-2020-GRAP/07.DR.ADM.
de fecha 18/06/2020, el Informe N° 606-2020-GRAP/07.04 de fecha 17/06/2020, el Informe N° 0109-2020-GRA-
GRDS/D/CNAO-AB de fecha 09/06/2020, el recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 22-2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria) interpuesto
por Don Yony Contreras Anampa de fecha 12/03/2020 registrado con SIGE 5616 y deméas documentos que forman
parte integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd sefiala que: "Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, norma constitucional concordante
conlos articulos 2° y 4° de la ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y sus leyes modificatorias,
que establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho
pliblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial
es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion plblica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

I, Antecedentes:

S\ 1. De acuerdo a la informacion obrante en el SEACE, el 25/02/2020 el Gobiemno Regional de Apurimac convoco
al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 22-2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la
Contratacion de Suministro de Bienes Adquisicion de Verduras para la Alimentacion de los Nifios de la Aldea
Infantil Virgen del Rosario de Abancay, por un valor referencial de 8/, 72,443.00 soles, en adelante el
procedimiento de seleccion;

2. El 05/03/2020 se llevé a cabo el “Acto de Apertura, Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la
Buena Pro’ de la Adjudicacion Simplificada N° 22- 2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria) por parte del Organo
Encargado de las Contrataciones, otorgandole la buena pro al Adjudicatario Bryan Huaman Quillahuaman por
la suma de S/. 57,863.00 soles;

3. Mediante solicitud denominada “Apelacién contra el otorgamiento de la buena pro de la AS-SM-22-2020-GRAP-
ot [jse " presentado el 12/03/2020 en Mesa de Partes del Gobierno Regional de Apurimac, Don Yony Contreras
<& ° Anampa identificado con DNI N° 31024750, con RUC N° 10310247508, en adelante €l Impugnante, interpuso
& 4 ;.'v
S

recurso de apelacion contra el acto de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
rJl Simplificada N° 22- 2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria), solicitando se revoque dicho acto; y, en consecuencia,
se le adjudique la buena pro a su representada por haber obtenido el segundo lugar. El Impugnante sustenta su
recurso en los siguientes argumentos:

a) El Postor Adjudicatario Bryan Huaman Quillahuaman presento en su oferta electronica de folio N° 14,
documentacion falsa “Copia de Licencia de Funcionamiento N° 002427", que refiere ser otorgado por
la Municipalidad Provincial de Abancay, que indica fecha de apertura 11/04/2020 y fecha de emision
17/04/2020. Por lo que, se ha solicitado a la Municipalidad Provincial de Abancay la verificacion de la
“Licencia de Funcionamiento N° 002427", el cual ha verificado en el Sistema de Licencias de
Funcionamiento  de la Sub Gerencia de Registro, Recaudacion y Control de la Gerencia de
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Administracion Tributaria que referida licencia pertenece a otra persona de nombre Ayte Arevalo Ruth
Olivia (Adjuntando medio de prueba), lo cual vulnera el Anexo N° 02 (Declaracion Jurada Art. 52° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones). Adjuntando entre otros, deposito de garantia por la
interposicion por la suma de S/. 2,173.00 soles, constancia emitida por la Municipalidad Provincial de
Abancay, referente a la Licencia de Funcionamiento N° 002427,

b) De la CONSTANCIA de fecha 12/03/2020, emitida por la Sub Gerencia de Registro, Recaudacion y
Control de la Gerencia Regional de Administracion Tributaria de la Municipalidad Provincial de Abancay,
refiere expresamente que: “Habiendo verificado en el sistema de Licencia de Funcionamiento de la Sub
Gerencia de Registros, Recaudacion y Control de la Gerencia Regional de Administracion Tributaria, se
pone en conocimiento que la LICENCIA N° 002427 corresponde:

Titular : Ayte Arevalo Ruth Olivia

Ubicacion - Jr. Puno N° 408

Giro Comercial : Tienda de Abarrotes

Area :18.00 m2 .
Autorizacion N° : 002427-2020-SGRRC/GAT-MPA

Cadigo : 003-33107-0036

Asimismo hace de conocimiento que la Licencia presentada en el tramite solicitado segun expediente
numero 4194-2020 por el Sefior Contreras Anampa Yony, en cuento ala verificacion de la Licencia NO
ES VERAZ. Por lo tanto la Licencia de Funcionamiento N° 002427, corresponde a lo detallado lineas
arriba (...)"

c) Recurso de apelacion que se encuentra registrado en el SEACE en fecha 13/03/2020, por lo que referido
procedimiento de seleccion a la fecha se encuentra en estado suspendido;

4. Mediante Informe N° 449-2020-GRAP/07.04 tramitado en fecha 22/05/2020, la Direccion de la Oficina de
Abastecimiento Patrimonio y Margesi de Bienes, en mérito a lo dispuesto por el D. S. N° 103-2020-EF que
establece disposiciones reglamentarias para la tramitacion de los procedimientos de seleccion que se reinicien
en el marco del TUO de la Ley N° 30225, de aquellos procedimientos que se encuentren convocados, con
consentimiento en ejecucion contractual e indagacion de mercado, solicito a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, a fin de que se pronuncie sobre la adecuacion de los protocolos sanitarios en los requerimientos, entre
ellos del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 22-2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria).
Documento que fue derivado a la Direccion de la Aldea Infantil Virgen de Rosario Abancay;

5. En fecha 09/06/2020 mediante Informe N° 0109-2020-GRA-GRDS/D/CNAQ-AB, la Directora (e) de la Aldea
Infantil Virgen de Rosario Abancay, hizo de conocimiento entre otros que, en el procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada N° 22-2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria), peticiona que se incorpore protocolos
sanitarios;

‘I8, En fecha 17/06/2020 mediante Informe N° 606-2020-GRAP/07.04, Ia Direccion de la Oficina de Abastecimiento
Patrimonio y Margesi de Bienes: a) Realiza a detalle los antecedentes suscitados en el proceso de seleccion.
Analizando e informando que: Estando al Informe N° 0109-2020-GRA-GRDS/D/CNAQ-AB, donde el Area Usuaria
informa  que dicho procedimiento de seleccion se incorporara nuevos protocolos sanitarios, con las nuevas
especificaciones técnicas, por tanto corresponde realizar la nueva integracion de bases con el nuevo
requerimiento, teniéndose las etapas posteriores a las bases integradas como no realizadas.
A lafecha de publicacion del D. S. N° 044-2020-PCM, la Adjudicacion Simplificada N° 22-2020-GRAP-1 (Primera
Convocatoria), se encontraba en la etapa de otorgamiento de la buena pro, habiéndose registrado en el SEACE
el recurso de apelacion presentado por el Postor Yony Contreras Anampa, en consecuencia dicho recurso se tiene
por no realizado en aplicacion de lo dispuesto por el D. S. 103-2020-EF, articulo 3 numeral 3.3 'y literal iv)
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debiéndose de efectuar una nueva integracion de bases con el nuevo requerimiento, para reiniciar el
procedimiento de seleccion  de acuerdo con las disposiciones del TUO de la LCE y su Reglamento. Refiere que
tiene en cuenta lo dispuesto por el Acuerdo de Sala Plena N° 004-2020/TCE, que establece reglas para la
implementacion de lo dispuesto en el D.S. N° 103-2020-EF en los recursos de apelacion en tramite. b) Por otro
lado, refiere que, para acreditar lo solicitado el Capitulo Il del procedimiento de seleccion, numeral 2211
Documentos de presentacién obligatoria, el Postor Adjudicado Huaman Quillahuaman Bryan, habria presentado
documentacion falsa, dicho petitorio lo sustenta con la Constancia emitida por la Municipalidad Provincial de
Abancay, donde consta que la Licencia N° 002427 presentado en su propuesta del Postor Ganador corresponde
al Titular Ayte Arevalo Ruth Olivia: por lo que, el Postor Adjudicado habria presentado documentacion falsa al
Organo Encargado de las Contrataciones, precisando que, las propuestas son remitidas a traves del SEACE,
escaneadas y que las actuaciones del OEC es bajo el amparo del principio de presuncion de veracidad, por lo
que con relacion a la presunta falsedad documentaria se procedera con la verificacion posterior y la comunicacion
\ al Tribunal de Contrataciones del Estado. ¢) Concluye y recomienda sefialando que: El recurso de apelacion
interpuesto contra el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
22-2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria), carece de objeto de pronunciarse por causas sobrevenidas que
determinan la imposibilidad  del procedimiento, por haberse producido la sustraccion de la materia,
correspondiendo la devolucion de la garantia por interposicion del recurso de apelacion. Documento que fue
tramitado mediante Informe N° 168-2020-GRAP/07.DR.ADM de fecha 18/06/2020;

“ 7. Que, teniendo en cuenta los antecedentes documentales, mediante el Memorandum N° 726-2020-
|- GRAP/06/GG, remitio a la Direccion Regional de Asesoria Juridica el Informe Técnico sobre el recurso de
W s/ apelacion, disponiendo se emita opinion legal y de corresponder se emita el acto resolutivo correspondiente;

Que, estando a lo expuesto mediante Opinion Legal N° 248-2020-GR.APURIMAC/DRAJ., de fecha 01/07/2020;

1. Base Legal:

Cuestion previa: Sobre la necesidad de adecuar el requerimiento a los protocolos sanitarios y demés
disposiciones dictados por los sectores y autoridades competentes conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 103-2020-EF;

1. De manera previa al analisis de fondo del recurso de apelacion, corresponde emitir un pronunciamiento respecto
a la necesidad de que la Entidad adecte su requerimiento a los protocolos y disposiciones dictadas por las
autoridades competentes, en el marco de la reanudacion de las actividades econdmicas en el marco del estado
de emergencia generado por el brote del COVID-19;

2. Sobre el particular, cabe sefialar que mediante Decretos Supremos N° 044, N° 051, N° 064, N° 075, N° 083,
N°® 094, N° 116-2020-PCM, se declaré y prorrogd sucesivamente, desde el 16 de marzo hasta el viernes 31 de
julio de 2020, el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19. De manera
complementaria, a través de Resoluciones Directorales N° 001, N° 002, N° 003, N° 004 y N° 005-2020-EF-54.01,
la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas declaro y prorrogo, desde el 16 de
-\ marzo hasta el 24 de mayo de 2020, dentro del marco de aplicacion de la Ley y su Reglamento, la suspension de
#J| los plazos: i) de los procedimientos de seleccion (incluyendo la tramitacion de procedimientos impugnativos) (con
ciertas excepciones), il) del perfeccionamiento de contratos, y iii) de la tramitacion de procedimientos
administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado, asi como la suspension de
nuevas convocatorias (con las mismas excepciones);

3. Ahora bien, mediante Resolucion Directoral N° 006-2020-EF/54.01, publicada el 14 de mayo de 2020, la
Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas dispuso el reinicio de los plazos de
los procedimientos en materia de adquisiciones que fueron suspendidos, considerando que con Decreto Supremo
N° 080-2020-PCM se habia aprobado la “Reanudacion de actividades economicas en forma gradual y progresiva
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dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de la nacion a consecuencia del COVID-19", entre los cuales se encuentra el presente procedimiento;

4. Posteriormente, con Decreto Supremo N° 103-2020-EF, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 14 de
mayo de 2020, se establecié lo siguiente:

“Articulo 3.- Procedimientos de seleccion en tramite. 3.1. Para los procedimientos de seleccion en tramite, las
entidades plblicas adeclian sus requerimientos, de corresponder, a los protocolos sanitarios Y demas
disposiciones que dicten los sectores y autoridades competentes, y verifican la disponibilidad de recursos dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes de emitido el presente Decreto Supremo, en el caso de procedimientos de
seleccion para la contratacion de bienes y servicios; y, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de emitido
el presente Decreto Supremo, en el caso de procedimientos de seleccion para la contratacion de obras y
consultoria de obras. ...)

3.3. Los procedimientos de seleccion que las entidades publicas reinicien a partir de la entrada en vigencia del
presente Decreto Supremo, deben considerar las siguientes disposiciones: (...)

iv) En caso que se haya publicado las bases integradas y ! procedimiento de seleccion se gncuentre en una etapa

posterior, todas las actuaciones posteriores se tienen por no realizadas, debiéndose efectuar una nueva
integracion de bases con el nuevo requerimiento, reiniciandose el procedimiento de seleccion, de acuerdo con las
disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento a partir de dicho

A , acto’;

3 /' 5. En ese contexto, con Decreto del 18 de mayo de 2020, se dispuso que, en atencion a lo dispuesto en los
U5/ numerales 3.3y 3.4 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 103-2020-EF, la Entidad emita pronunciamiento sobre
= la necesidad de adecuar el requerimiento del procedimiento de seleccion a los protocolos sanitarios y demas
disposiciones dictados por los sectores y autoridades competentes en el marco de la reanudacién gradual y
progresiva de actividades econémicas, teniendo como contexto la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional
declarada ante las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19;

6. Mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR-APURIMAC/GR,, de fecha 31/01/2019, articulo 2,
numeral 2, literal g) se delega a la Gerencia General Regional, la facultad de resolver los recursos de apelacion
en materia de contrataciones;

1. Analisis legal:

1. En tal sentido, mediante Informe N° 0109-2020-GRA-GRDS/D/CNAQ-AB de fecha 09/06/2020, se atendio el
pedido de informacion solicitado mediante Informe N° 449-2020-GRAP/07.04 tramitado en fecha 22/05/2020 por
la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, informando entre otros que: ‘en el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 22-2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria), peticiona que
se incorpore protocolos sanitarios a consecuencia del COVID-19";

2. Asi también, debe tenerse en cuenta que mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 4-2020/TCE, publicado el 24
de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruanc”, la Sala Plena del Tribunal de Contrataciones del Estado,

/e 1 v “ . . IRy 0 .
°¢°7_ establecio, en su numeral 2, que “‘cuando la entidad comunique su decision de adecuar el requerimiento a los

A0
t! : '/’7 B . rd . v . 0
) bl protocolos sanitarios y demas disposiciones que dicten los sectores y autoridades competentes conforme a lo
e o dispuesto en el Decreto Supremo N° 103- 2020-EF, la Sala declara que carece de objeto emitir pronunciamiento
oo/ POT CEUSES sobrevenidas que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento al haberse producido la

sustraccion de la materia, disponiendo la devolucion de la garantia presentada por el impugnante”;

3. Asi, considerando lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 103-2020-EF, en aplicacion de lo sefialado tanto en
el numeral 195.2 del articulo 195 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, asi como en el Acuerdo de Sala
Plena N° 4-2020/TCE, y atendiendo a lo informado por las instancias administrativas competentes de la Entidad,
en el sentido que es necesario adecuar su requerimiento al protocolo sanitario respectivo, deviene se declare que
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carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el fondo, al haberse producido la sustraccion de la materia, en
la medida que el requerimiento del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 22-2020-GRAP-1
(Primera Convocatoria) sera adecuado a las disposiciones sanitarias correspondientes;

4. Asimismo, de los documentos adjuntos (CONSTANCIA de fecha 12/03/2020, emitida por la Sub Gerencia de
Registro, Recaudacion y Control de la Gerencia Regional de Administracion Tributaria de la Municipalidad
Provincial de Abancay, que adjunta fotocopia de la Licencia de Funcionamiento N° 002427) como medios
probatorios del recurso de Apelacion presentado a la Entidad por Don Yony Contreras Anampa en fecha
12/03/2020, y; de lo informado en el Informe N° 606-2020-GRAP/07.04 de fecha 17/06/2020 por la Directora de
la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, se aprecian indicios de la comision de la infraccion
tipificada en el literal j) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, pues el
Postor Adjudicatario  Bryan Huaman Quillahuaman, habria presentado DOCUMENTACION FALSA o
DULTERADA, en su presentacion de oferta, durante el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°®
2-2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria), con la finalidad de acreditar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas consignados en las bases integradas de referido procedimiento de seleccion, con la intencion de obtener
un beneficio o ventaja para si, habiendo calificado y obtenido la buena pro, quebrantando el Principio de
Presuncion de Veracidad que amparaba a los documentos cuestionados. Por tanto, es obligacion de la Entidad
comunicar sobre estos hechos al Tribunal de Contrataciones del Estado, conforme dispone el Art. 259 del RLCE;
porlo que, la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes conforme a su competencia, debe de
proceder a realizar la inmediata verificacion posterior, emitir el Informe Técnico respectivo y la documentacion
requerida en dicho articulo;

5. Finalmente, en atencion a lo dispuesto en el literal b) del articulo 132.2 del Reglamento, corresponde devolver
la garantia presentada por el Impugnante para la interposicion de su recurso de apelacion;

Por estas consideraciones y fundamentos expuestos, esta Gerencia General Regional en uso de las facultades
conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR-APURIMAC/GR., de fecha
%\ 31/01/2019, el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-

" EF, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, la Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiermnos
Regionales y sus leyes modificatorias, en observancia estricta a la normativa de contrataciones del estado, y el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobiemno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR QUE CARECE DE OBJETO emitir pronunciamiento sobre el fondo, al
haberse producido la sustraccién de la materia, en el recurso de apelacion interpuesto por Don Yony Contreras
Anampa en fecha 12/03/2020, en el marco del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 22—
2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria), convocado por el Gobierno Regional de Apurimac para la Contratacion de
Suministro de Bienes Adquisicion de Verduras para la Alimentacion de los Nifios de la Aldea Infantil Virgen del
Rosario de Abancay, conforme a los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONE, que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.1y en el acépite iv)
del numeral 3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 103-2020-EF, la Entidad adecte su requerimiento a los
protocolos sanitarios dictados por el sector competente, en el marco de la reanudacion de actividades economicas iy

en forma gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional a causa del
COVID-19.

ARTICULO TERCERO: DEVOLVER, la garantia presentada por Don Yony Contreras Anampa, por la interposicion
de su recurso de apelacion. ‘
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ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente resolucion a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y
Margesi de Bienes, a efectos que dé cumplimiento ala fiscalizacion posterior y demas acciones
administrativas, ordenada en el numeral 4. del Andlisis Legal de la Parte Considerativa de la presente
resolucion. '

ARTICULO QUINTO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobiemno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR, la presente resolucién a la Aldea Infantil Virgen de Rosario Abancay; Sub
Gerencia de Promocion Social; Gerencia Regional de Desarrollo Social; Direccion Regional de Administracion;
Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes y demés sistemas administrativos del Gobierno
Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de ley que amerite por corresponder.

ECON. ROSA OLINDA
GERENTE GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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